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OpSsta zapaZzanja | preporuke
u procesu predavanja zahteva za ozakonjenje pred organima JLS | nakon toga.

1. Potrebno je skoro u svim opstinama u kojima smo zapoceli procedure ozakonjenja u romskim
naseljima, izraditi izmene postoje¢ih planskih dokumenta radi unapredenja podstandardnih
naselja u Srbiji. Planovima je potrebno definisati parcelaciju i vrstu stambene gradnje, kao i
regulisanje postojece uli¢ne mreze I povezivanje sa novom.

2. Bilo bi nuzno da se izmeniti samostalni ¢lan 25. Zakona 0 ozakonjenju objekata. Samostalni
¢lan 25. ZOO propisuje obavezu da jedinice lokalne samouprave, u skladu sa izdatim
reSenjima 0 0zakonjenju objekata na svojoj teritoriji, izvrSe uskladivanje vazeéih planskih
dokumenata, narocito u pogledu planiranja i uredenja neformalnih naselja na svojoj teritoriji.
Medutim, kako resenje 0 0zakonjenju nije moguce doneti bez prethodne provere uskladenosti
sa planskim dokumentom, potrebno je izvrsiti izmenu ¢lana 25. stav 3. ZOO i propisati
uskladivanje planskih dokumenata, u pogledu planiranja i uredenja neformalnih naselja, sa
stvarnim stanjem postojanja objekata u neformalnim naseljima.

3. Situacija po opStinama se razlikuje §to se ti¢e procedure ozakonjenja. Potrebno je preciznije
urediti pisana dokumenata o oceni ispunjenosti prethodnih uslova u toku postupka
ozakonjenja.Ovakva praksa bi uspostavila transparentnost i predvidljivost kako za organ
uprave, tako i za stranku u postupku, ne dovodeci je u nepotrebne troskove, ukoliko za
objekat ne postoji osnov da bude ozakonjen.

4. Praksa je pokazala da je u odredenim slu¢ajevima dostavljanje obaveStenja vrlo sporo i da se
na njega u odredenim JLS ¢eka i po viSe meseci. Ovu praksu je potrebno promeniti kako bi
postupak ozakonjenja bio brzi 1 efikasniji.

5. lako je tokom 2020 godine uveden elektronski sistem za uvid u listove nepokretnosti katastra
u svim JLS, nadlezni organ u postupku ozakonjenja u odredenim JLS je zadrzao nepotrebnu
praksu da stranke pribavljaju listove nepokretnosti o svom trosku. Ova praksa nije u skladu sa
zakonom i nepotrebno opterecuje stranke u postupku.

Uspostaviti posebne programe otkupa zemljista u javnoj svojini za pripadnike romske zajednice i
druge ugrozene druStvene grupe Potrebno je da drzava i JLS uspostave posebno senzibilisane
programe za otkup gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini za pripadnike najugrozenijih slojeva
stanovnistva. Ustav RS propisuje da se ne smatraju diskriminacijom posebne mere koje
Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su
sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima. Takode, praksa ESLjP predvida obavezu
drzave da ispravlja nejednakosti razli¢itim tretmanom radi postizanja pune jednakosti u
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odredenim situacijama. Sa druge strane, prevodenje objekata u legalni okvir je i1 javni interes RS |
ozakonjenjem drzava i JLS.

7. Uspostaviti sluzbe za besplatnu pravnu pomoc¢ i informisati gradane o pravu na besplatnu
pravnu pomo¢ U svim JLS . Besplatna pravna pomo¢ moze da bude od velike koristi
strankama prilikom resavanja imovinsko-pravnih problema na parcelama i objektima,
odnosno prethodnih pitanja u postupku ozakonjenja. Zakon o BPP kao korisnike predvida
stranke koje ispunjavaju uslove za novc¢anu socijalnu pomo¢, sto u velikoj meri obuhvata i
romsku populaciju u Srhbiji.

8. Potrebno je izmeniti ¢lan 13. Zakona o porezima na imovinu.Zakon o porezima na imovinu
predvida plac¢anje poreza na imovinu za nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike
Srbije. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji predvida obavezni minimum od
5 godina za koji su stranke u obavezi da plate porez na imovinu za novolegalizovani objekat,
ukoliko porez na imovinu u tom periodu stranka nije plac¢ala. Kako takav finansijski izdatak
moze da bude izuzetno opterecujuci za pripadnike romske nacionalne manjine, koji su ¢esto u
socijalnoj nuzdi, potrebno je propisati posebne poreske olakSice za socijalno ugrozene
kategorije stanovniStva. Potrebno je izmeniti Zakon o porezima na imovinu i propisati
mogucnost dodatnog oslobodenja za socijalno ugrozene kategorije stanovnistva

9. Potrebno je Izmeniti ¢lan 39. Zakona o ozakonjenju objekata (prikljucenje na
infrastrukturu).Clan 39. propisuje da, ako objekat koji je privremeno prikljuéen na
elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu i mrezu elektronskih komunikacija ili mrezu
daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju ne bude ozakonjen, javno preduzece, javno
komunalno preduzece, privredno drustvo ili preduzetnik duzni su da u roku od 30 dana
iskljuce objekat sa mreze odnosno infrastrukture na koju je privremeno priklju¢en. Ova mera
je znac¢ajno ugrozila najugrozenije socijalne grupe, kao §to je romska populacija u Srbiji, koja
je Cesto ulazila u postupak legalizacije zbog dobijanja privremenog prikljucka. Praksom
ESLjP je ustanovljena obaveza drzava da obezbede pristup za komunalne usluge socijalno
najugrozenijim socijalnim grupama. Zbog toga je neophodno da drZava izmeni postojeci
zakonski okvir ili ustanovi alternativne moguénosti kako bi pripadnici romske zajednice imali
pristup komunalnoj infrastrukturi.

10. Povecati institucionalne I finansijske kapacitete za sprovodenje Zakona o ozakonjenju
objekata s obzirom na obim nelegalne gradnje kod romska zajednica u Srbiji (oko 30.000)
nelegalizovanih kuéa u starim odrzivim romskim naseljima , neophodno je znacajno
povecanje broj romskih NVO koji bi sprovodili postupke ozakonjenja objekata. To bi
znacajno pospesilo ozakonjenje romskih kuca.

Podnosilac izvestaja
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